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                   ໂດຍ: ປະເດມພອນີ  ສນທະນົ  ີ
 

ການກາເນດໍ ີ  ແລະ ການຂະຫຍາຍຕວຂົ ອງວຽກງານປະກນສງຄມຂອງປະເທດໃດໜັ ັ ົ ຶ່ ງແມນ່ 
ຕດພນກບຂະບວນວວດິ ັ ັ ິ ັ  ແລະ ການຂະຫຍາຍຕວທາງດານເສດຖະກົ ິ້ ດ ແລະ ສງຄມຂອງປະັ ົ  
ເທດນນ້ັ. ເວາລວມແລວວຽກງານົ້ ້ ປະກນສງຄມແມນເພອປກປອງຊາວຜອູອກແຮງງານັ ັ ົ ື ົ່ ້ ້່  ຫືຼ ສະມາ 
ຊກຂອງລະບບປະກນສງຄມິ ົ ັ ັ ົ ທປະເຊນກບບນດາຄວາມສຽງຂອງສງຄມເປນຕນແມນຄວາມສຽງພາີ ີ ັ ັ ັ ົ ັ ົ່ ້່ ່ ່  
ໃຫເກດມ້ ີ ກີານໃຊຈາຍເພອດແູລ້ ່ ື່  ແລະ ປ່ິນປວສຂຸະພາບົ , ຄວາມສຽງທພາໃຫເກດການຂາດລາຍ່ ້ີ ີ່   
ຮບໃນການລຽງຊບັ ີ້  ເປນຕນແມນການພກວຽກຍອນເຈບັ ົ ັ ັ້ ່ ້ ເປນັ , ຕກງານົ , ເກດລກູີ , ລຽງລກູນອຍ້ ້ , 
ເສຍອງຄະົ , ກະສຽນບານານໍ , ເສຍຊວດີ ິ .  

ການປະກນສງຄມຂອງບນດາປະເທດໃນທະວບຢໂູຣບັ ັ ົ ັ ີ  ແມນເກດຂນໃນໄລຍະທສງຄມຂອງ່ ີ ື ີ ັ ົ້ ່  
ບນດາປະເທດດງກາວກາວເຂາສສູງຄມອດຸສາຫະກາັ ັ ົ ັ ົ ໍ່ ້່ ້ ່  ຊຶ່ ງຊາວຜອູອກແຮງງານຕອງໄດດາລງຊ້ ້ ້ ໍ ົ  ີ
ວດຫາງໄກຈາກຄອບຄວິ ົ່  ແລະ ອາໄສເງນິເດອນື ເປນແຫງັ ຼ ່ ລາຍຮບຕນຕໃນການດາລງຊວດັ ົ ໍ ໍ ົ ີ ິ້ . ໃນ 
ການປະເຊນກບສະພາບການດງກາວີ ັ ັ່ ່  ເຮດໃຫກມູຜອູອກແຮງງານໄດຫາວທເພອຊວຍເຫອກນໃນັ ິ ີ ື ື ັ້ ່ ້ ້ ່່ ຼ  
ເວລາທເຂາເຈາປະເຊນກບບນຫາຕາງໆໃນຊວດປະຈາວນີ ົ ົ ີ ັ ັ ີ ິ ໍ ັ່ ້ ່  ເຊນັ່ : ເວລາເຈບປວຍັ ່ , ເສຍຊວດີ ິ  
ແລະ ອນໆື່  ອນເປນສາເຫດໃຫກຸັ ັ ້ ມ່ຜອູອກແຮງງານດງກາວໄດ້ ່ ້ັ່ ພອ້ມກນສາງກອງທັ ຶ້ ນຊວຍເຫອ່ ຼື  
ຊງກນື ັ່  ແລະ ກນຂນັ ື້  (Mutuality). ກອງທນດງກາວໄດເກດຂນແບບສະໝຶ ັ ີ ື ັ່ ້່ ້ ກໃຈ, ກະແຈກກະ 
ຈາຍ, ບມວທະຍາສາດໍ ີ ິ່ ໃນການຈດສນກຄການຄມຸຄອງກອງທັ ັ ໍ ື ຶ່ ້ ນ ເຮດກອງທັ ຶນບມຄວາມຍນຍງໍ ີ ື ົ່ , 
ຜອູອກແຮງງານບໄດຮບການປກປອງຢາງເປນເອກະພາບ້ ້ ້ ່ໍ ັ ົ ັ່ ; ບນຫາດງກາວເຮດັ ັ ັ່ ່ ໃຫລດຖະບ້ ັ ານ 
ເຫນໄດຄວາມຈາເປນຕອງເຂັ ້ ້ໍ ັ ົ ້າມາມສວນຮວມໃນການບລຫານກອງທນີ ໍ ິ ຶ່ ່  ແລະ ຄມຸ້ຄອງຄວາມສຽງ່  
ຕາງໆ່  ໃຫແກຜອູອກແຮງງານຢາງທວເຖງ້ ່ ້ ່ ົ ີ່ . ການມາມສວນຮວມຂອງລດຖະບານນແມນຈດຸເລມີ ັ ີ ີ່ ່ ່້ ່  
ຕນຂອງການກາເນດລະບບປະກນສງຄມົ ໍ ີ ົ ັ ັ ົ້ . 

ການສາງລະບບປະກນສງຄມແມນອ້ ່ົ ັ ັ ົ ງິໃສສະພາບທາງດານເສດຖະກດ່ ້ ິ  ແລະ ສງຄັ ມົເປນັ  
ພ້ືນຖານ ຊຶ່ ງການຈດສນກອງທັ ັ ຶນສາມາດເຮດໄດຫາຍຮບູການັ ້ ຼ  ເປນຕນແມນລະບບແຜນງບັ ົ ົ ົ້ ່  
ປະມານ (Pay As You Go), ລະບບເງົ ນິສມທບເປນຫກົ ົ ັ ັຼ (Defined Contribution), ລະບບົ 
ເງນິອດຸໜນູເປນຫກັ ັຼ  (Defined Contribution) ແລະ ອນໆື່ . ການສາງລະບບປະກນສງຄມໃນ້ ົ ັ ັ ົ  
ຍກຸປະຈບຸນສວນໃຫຍແມັ ່ ່ ນ່ອງິໃສຫກການການປະກນໄພ່ ຼ ັ ັ  ໂດຍມການສະເລຍຄວາມສຽງຂອງຜູີ ່ ່  ້
ປະກນຕນັ ົ  ເພອື່ ຮບປະກນຄວາມຍນຍງຂອງກອງທນັ ັ ື ົ ຶ  ແລະ ສດທຂອງສະມາຊກຂອງກອງທິ ິ ິ ຶນ. 
ລະບບປະົ ກນສງຄມຂອງບນດາປະເທດໃນກຸັ ັ ົ ັ ມ່ສະຫະພາບຢໂູຣບ ສວນໃຫຍແລວແມນແບງອອກ່ ່ ້ ່ ່  
ເປນັ  3 ລະດບຄັ :ື (1) ລະດບພນຖານັ ື້  (Compulsory Social Security Scheme), (2) 



ລະດບກມຸອາຊບັ ີ່  (Occupational Social Security Scheme) ແລະ (3) ລະດບສະໝັ ກັໃຈ 
(Voluntary Private Insurance). ລະດບພນຖານແມນລະບບພາກບງຄບສາລບຜອູອກແຮງັ ື ົ ັ ັ ໍ ັ້ ່ ້  
ງານທກຸຄນົ ແລະ ໃຫການອຸ້ ດໜນູໃນຂນພນຖານທເໝາະສມໂດຍອັ ື ີ ົ ິ້ ້ ່ ງໃສຄວາມສາມາດຈາຍຂອງ່ ່  
ກອງທຶນ ແລະ ລະດບການດາລງຊວດັ ໍ ົ ີ ິ . ລະບບປະກນສງຄມລະດບພນຖານນບແມນລະບບສງົ ັ ັ ົ ັ ື ີ ໍ ົ ັ້ ້ ່ ່  
ຄມົສງເຄາະົ  (Social Welfare System) ຜອູອກແຮງງານທຕກອອກຈາກການ້ ີ ົ່ ຄຸມ້ຄອງຂອງ 
ລະບບພນຖານົ ື້ ນຈີ ຶ້ ່ ງໄປຢໃູນກຸ່ ມ່ຄນທລະບບສງຄມສງເຄາະຄູົ ີ ົ ັ ົ ົ່ ມ້ຄອງ. ລະບບປະກນສງຄມລະດບົ ັ ັ ົ ັ   
ກມຸອາຊບນແມນເປນລະບບໜງເ່ ່ີ ີ ັ ົ ື້ ່ ພອໃຫການປກປອງເພມຈາກລະບບພນຖານື ົ ີ ົ ື່ ່ ້້ ້ , ເປນການສາງັ ້  
ເງອນໄຂໃຫຜອູອກແຮງງານໃນກຸື່ ້ ້ ມ່ວສາຫະກດທມຄວິ ິ ີ ີ່ າມສຽງສະເພາະ່ ໃດໜງໄດຮບື ັ່ ້ ການປກປອງົ ້   
ເພມີ່ (ລະບບນົ ີບ້າງປະເທດກຖວາເປນລະບບພາກບງຄບລະໍ ື ັ ົ ັ ັ່ ່ ດບັ 2 ຈາກລະບບົຂນພນຖານັ ື້ ້ ). ລະ 
ບບົປະກນສງຄມລະດບສະໝກໃຈັ ັ ົ ັ ັ  ແມນລະບບ່ ົ ທຜູີ່ ອ້ອກແຮງງານໃນກມຸເປາໝາຍລະບບລະດບ່ ົ ົ ັ້ ທ່ີ 
1 ຫືຼ ລະດບັ 2 ທໄດກາວມານນສາມາດປະກນຕນດວຍຄວາມີ ັ ັ ົ່ ້້ ່ ້ ສະໝກໃຈເພອໄດຮບການັ ື ັ່ ້ ປກົ 
ປອງ້  ຫືຼ ຜນປະໂຫຍດເພມຈາກລະບບພາກບງຄບົ ີ ົ ັ ັ່ . 

ລະບບປະກນສງຄມຢູົ ັ ັ ົ  ່ສປປລາວ ໃນປະຈບຸນມັ  ີ2 ລະບບໃນນນແມນລະບບປະກນສງຄມົ ັ ົ ັ ັ ົ້ ່  
ພາກລດຖະກອນັ  ແລະ ລະບບປະກນສງົ ັ ັ ຄມພາກວສາຫະກດົ ິ ິ ; ທງສອງລະບບແມນເຄອນໄຫວຢູັ ົ ື່ ່່  
ພາຍໃຕການຊນາຂອງລດຖະມນຕວາການກະຊວງແຮງງານ້ ່ີ ໍ ັ ົ ີ້  ແລະ ສະຫວດດການສງຄມັ ີ ັ ົ . ລະ 
ບບພົ າກລດຖະກອນໃຫການຄຸັ ້ ມ້ຄອງແກພະນກງານ່ ັ , ທະຫານ, ຕາຫວດໍ ຼ  ທໄດຮບເງີ ັ ິ່ ້ ນເດອນື  
ຈາກງບປະມານແຫງຊາດົ ່  ໂດຍແມນ່ ກມປະກນສງຄມົ ັ ັ ົ  ເປນຜຈູດຕງປະຕບດັ ັ ັ ິ ັ້ ້ . ລະບບພາກວສາົ ິ  
ຫະກດໃຫການຄຸິ ້ ມ້ຄອງແກຜອູອກແຮງງານທເຮດວຽກນາບນດາບລສດ່ ້ ີ ັ ໍ ັ ໍ ິ ັ່  ຫືຼ ວສາຫະກດຕາງໆິ ິ ່   
ໂດຍແມນ່ ອງການປະກນສງຄມົ ັ ັ ົ  (ອປສ) ເປນຜຈູດຕງປະຕບດັ ັ ັ ິ ັ້ ້ . ອປສ ເປນອງການໜັ ົ ຶ່ ງທມຖາີ ີ່  
ນະທຽບເທາກມົ ົ່  ແລະ ມສະພາບລຫານທປະກອບດວຍຜຕູາງໜາຈາກຜໃູຊແຮງງານີ ໍ ິ ີ່ ້ ້ ້ ້ ້  4 ທານ່ , 
ຕາງໜາຜອູ້ ້ ອກແຮງງານ 4 ທານ່  ແລະ ຕາງໜາລດຖະບານ້ ັ  3 ທານ່ . ລະບບປະກນສງຄມົ ັ ັ ົ  
ພາກວສາຫະກດຂອງລາວເຮາໃນປະຈບຸນິ ິ ົ ັ  ຖາທຽບໃສລະບບປະກນສງຄມຂອງບນດາປະເທດທ້ ່ ົ ັ ັ ົ ັ ີ່  
ພດທະນາແລວັ ້  ແມນຖວາເປນລະບບພາກບງຄບຂນພນຖານ່ ່ື ັ ົ ັ ັ ັ ື້ ້  ຊຶ່ ງໝາຍຄວາມວາທກຸວສາຫະກດ່ ິ ິ  
ກມຸເປາໝາຍ່ ົ້  (ວສາຫະກດທມຜອູອກແຮງງານິ ິ ີ ີ່ ້  10 ຄນຂນໄປົ ື້ ) ຕອງໄດເຂາຮວມລະບບປະກນ້ ້ ່ົ ົ ັ້  
ສງຄມພາກວສາຫະກດຕາມທໄດບນຢດຢໃູນດາລດັ ົ ິ ິ ີ ັ ັ ໍ ັ່ ້ ່  207/ນຍ ແລະ ພາຍຫງທເຂາເປນຼ ັ ີ ົ ັ່ ້ ສະມາ 
ຊກິ ອປສ ແລວ້ ຖາວາວສາຫະກດໃດທມຄວາມສາມາດທ້ ່ ິ ິ ີ ີ່ າງດານເສດຖະກດ້ ິ  ຢາກໃຫຜອູອກ້ ້  
ແຮງງານຂອງຕນມສະຫວດດການເພມຈາກນະໂຍບາຍອດຸໜນູຂອງົ ີ ັ ີ ີ່  ອປສ ການສາງລະບບ້ ົ ໃຫ ້
ນະໂຍບາຍເພມນີ ີ່  ້ ເມອທຽບໃສລະບບປະກນສງຄມຂອງບນດາປະເທດພດທະນາແລວແມນຖວາື ົ ັ ັ ົ ັ ັ ື່ ່ ້ ່ ່  
ເປນລະບບັ ົ  ລະດບັສະໝກໃຈັ
 


